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RESOLUCION N. 03430

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA DE EJECUTORIA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009
y en especial, las facultades delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

. ANTECEDENTES

Que el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- el dia 30 de
julio de 2004, en adelante el Departamento, realizé visita técnica al establecimiento de comercio
forestal denominado “COCINAS Y MADERAS”, ubicado en la Carrera 15 A No. 159 — 19
(Direccidn antigua) para verificar la actividad y control a los procesos industriales. Con base a
dicha diligencia se emitié Informe Técnico 6999 de 27 de septiembre de 2004, con base en el
cual se emitié el Requerimiento 2005EE9803 del 25 de abril de 2005, en el que se requirio a los
sefiores Luis Salazar y Miguel Triana, en calidad de propietarios para que:

e Suspenda de inmediato la actividad de pintura en espacio publico.

e En un término de treinta (30) dias calendario contados a partir del recibo del presente documento,
adecue un area al interior del establecimiento para adelantar los procesos de pintura, con un
sistema de extraccion con ducto que asegure la adecuada dispersion de los gases.
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e En un término de ocho (8) dias contados a partir del recibo del presente documento adecue un
area en el interior del establecimiento para el almacenamiento de los residuos, de manera que se
controle la dispersién del material particulado hacia el entorno.

e En un término de ocho (8) dias contados a partir del recibo del presente documento adelante el
registro del libro de operaciones de su actividad industrial ante el area de flora e industria de la
madera DAMA.

Que el dia 02 de junio de 2006, el Departamento, realizé visita de verificacidon con el fin realizar
seguimiento al requerimiento 2005EE9803 lo cual consta en el acta 41, de la cual se emiti6é
Concepto Técnico 5891 del 28 de julio de 2006, conforme a cuyas observaciones:

e “Dio cumplimiento con el requerimiento EE 9803 de 2005 en los apartes “adecue un area en el interior
del establecimiento para el almacenamiento de los residuos, de manera que se controle la dispersién del
material particulado hacia el entorno” y “suspenda de inmediato la actividad de pintura en el espacio publico”

e No dieron cumplimiento con el requerimiento EE 9803 de 2005 en los apartes “adecue un area en el
interior del establecimiento para adelantar el proceso de pintura con un sistema de extraccién con ducto que

.«

Se asegure la adecuada dispersién de los gases” y “adelante el registro del libro de operaciones de su actividad
industrial ante el area de flora e industria de la madera DAMA”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, en adelante la Secretaria, el dia 21 de enero de
2011, adelanto visita al establecimiento comercial forestal denominado “COCINAS Y MADERAS”,
ubicado en la carrera 7 D Bis No. 159 — 19 del barrio Alta Blanca de la localidad de Usaquén
(nueva direccion), la cual fue atendida por el sefior Luis Manuel Salazar, quien manifesté ser el
propietario, de la cual se emitié el concepto técnico 653 del 28 de Junio de 2011, conforme a
cuyas observaciones, el referido establecimiento, continia incumpliendo el requerimiento No.
2005EE9803 del 25 de abril de 2005, en razén de que no ha adecuado un area a su interior con
sistema o dispositivos de control que evite la dispersién de los gases generados en el proceso de
pintura, incumpliendo el articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Que revisada la base de datos de la Secretaria, se verifico que el propietario del establecimiento
aun no ha solicitado el registro del libro de operaciones incumplimiento con el articulo 66 del
Decreto 1791 de 1996.

Que la Secretaria, mediante Auto 2048 del 25 de abril de 2011, inicié proceso sancionatorio
ambiental en contra del sefor LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA, identificado con cedula de
ciudadania No. 92.515.713 de Sincelejo como propietario del establecimiento comercial forestal
“COCINAS Y MADERAS”, ubicado en la Carrera 7 D Bis No. 159 — 19 del barrio Alta Blanca de
la localidad de Usaquén, con el fin de verificar los hechos o omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. Acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de mayo de
2011.

Que la Secretaria mediante Auto 415 del 29 de mayo de 2012, formulé el siguiente pliego de
cargos al sefior LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA en calidad de propietario del establecimiento
denominado COCINAS Y MADERAS:
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“CARGO PRIMERO: Por no haber tramitado ante la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, el registro
del libro de operaciones, transgrediendo presuntamente con esta conducta el articulo 65 del Decreto N°
1791 de 1996.

CARGO SEGUNDO: Por no haber implementado un sistema de extraccion con ducto que garantice una
adecuada dispersion de gases, olores y material particulado, transgrediendo con esta conducta el
articulo N° 948 de 1995. “

Que el citado acto administrativo fue notificado por edicto fijado el 2 de agosto de 2012 y desfijado
el 8 de agosto del mismo ano.

Que la Secretaria el dia 29 de Julio de 2013, adelanté visita al establecimiento denominado
“COCIANAS Y MADERAS” ubicada en la Carrera 7 D Bis No. 159 — 19 del barrio Alta Blanca de
la localidad de Usaquén, en donde se verificaron los procesos que alli se adelantan. En
constancia se diligencié Acta de Visita de Verificacion No. 501 del 29 de julio de 2013,
generandose Concepto Técnico No. 07727 del 8 de octubre de 2013 el cual concluyo que:

“ No se dio cumplimiento a lo establecido en el requerimiento No. EE9803 del 25/04/2005 en el aparte
“En un término de treinta (30) dias calendario contados a partir del recibo del presente documento,
adecue un area al interior del establecimiento para adelantar los procesos de pintura, con un sistema
de extraccion con ducto que asegure la adecuada dispersion de los gases. Conforme al articulo 23 del
Decreto 948 de 1995”.

- No se dio cumplimiento a lo establecido en el requerimiento No. EE9803 del 25/04/2005 en el aparte
“En un término de ocho (8) dias contados a partir del recibo del presente documento adecue un area en
el interior del establecimiento para el almacenamiento de los residuos, de manera que se controle la
dispersién del material particulado hacia el entorno”. Conforme al articulo 23 del Decreto 1713 de 2002.

- Dio cumplimiento a lo establecido en el requerimiento No. EE9803 del 25/04/2005 en el aparte “En un
término de ocho (8) dias contados a partir del recibo del presente documento adelante el registro del
libro de operaciones de su actividad industrial ante el area de flora e industria de la madera DAMA.
Conforme al articulo 65 del Decreto 1791 del 1996. Sin embargo revisada la base de datos de la entidad
se evidencio que la empresa no ha realizado ningun reporte de movimientos de madera.”

Que igualmente el referido Concepto Técnico sefialé que la exposicion a largo plazo a los
compuestos organicos volatiles puede causar lesiones del higado, rifiones y el sistema nervioso
central y cancer, la exposicion a corto plazo puede causar irritacion de los ojos y las vias
respiratorias, dolor de cabeza, mareo, trastornos visuales, fatiga, pérdida de coordinacion,
reacciones alérgicas de la piel, nausea y trastornos de la memoria, entre otros aspectos.

Que la Secretaria mediante Resolucion 1171 del 29 de abril de 2014, resolvié: i) Declarar
responsable al sefior LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA, identificado con cédula de ciudadania
No. 92.515.713, en calidad de propietario del establecimiento denominado “COCINAS Y
MADERAS?” ubicado en la Carrera 7 D Bis No. 159 — 19 del barrio Alta Blanca de la localidad de
Usaquén, de esta ciudad, del Cargo Segundo formulado a través de Auto 00415 del 29 de mayo
de 2012, por no implementar un sistema de extraccion con ducto que garantice una adecuada
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dispersién de gases, olores y material particulado, vulnerando con tal conducta el articulo 23 del
Decreto 948 de 1995; ii) Imponer al establecimiento sancién consistente en cierre temporal, hasta
tanto se desvirtué el deterioro ambiental por este generado.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual senala literalmente que:

“(...) ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion’.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funciéon ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de reparacion los dafos
que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.”

El inciso 2° del articulo 107 ibidem, sefala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental, la
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obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

En ese sentido, si bien el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito
fundamental el satisfacer los intereses privados de sus propietarios, el ejercicio de las actividades
de esta indole debe observar las normas que para cada caso se establezcan. En esa linea se ha
pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P Antonio Barrera
Carbonell, a través de la cual sehal6 que:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
gjercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que
exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econbémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.” (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, toda actividad econdmica es susceptible de generar
contaminacion; no obstante, es deber del responsable de aquella, velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.

En lo que corresponde al caso concreto, la presente actuacion administrativa tuvo origen en el
Auto 2048 del 25 de abril de 2011, por el cual se inicié proceso sancionatorio ambiental contra
del sefor LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA, identificado con cedula de ciudadania No.
92.515.713 de Sincelejo como propietario del establecimiento comercial forestal “COCINAS Y
MADERAS”, ubicado en la Carrera 7 D Bis No. 159 — 19 del barrio Alta Blanca de la localidad de
Usaquén y concluy6é con la Resolucion 1171 del 29 de abril de 2014 que resolvié declarar
responsable al investigado por no implementar un sistema de extraccion con ducto que
garantizara una adecuada dispersiéon de gases, olores y material particulado, vulnerando con tal
conducta el articulo 23 del Decreto 948 de 1995; ademas de imponerle una sancién consistente
en cierre temporal, hasta tanto se desvirtuara el deterioro ambiental generado por el
establecimiento a su nombre. Sin embargo, no obra en el expediente evidencia de las acciones
de la administracion para dar cumplimiento a la referida sancion.

Al respecto la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso
Administrativo, corresponde remitirse a lo establecido en el articulo 91 ibidem, el cual dispone:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto,
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:
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1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia”.

Conforme a las circunstancias previstas en la citada norma, para el caso concreto ésta
corresponde a la sefalada en el numeral 3°, esto es: “Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en
firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos”, conforme se
fundamenta a continuacion.

lll. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante Resoluciéon 1171 del 29 de abril de 2014 la Secretaria, declaré responsable al sefior
LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.515.713, en
calidad de propietario del establecimiento denominado “COCINAS Y MADERAS” ubicado en la
Carrera 7 D Bis No. 159 — 19 del barrio Alta Blanca de la localidad de Usaquén, de esta ciudad,
del Cargo Segundo formulado a través de Auto 00415 del 29 de mayo de 2012, por no
implementar un sistema de extraccion con ducto que garantice una adecuada dispersién de
gases, olores y material particulado, vulnerando con tal conducta el articulo 23 del Decreto 948
de 1995; ii) Imponer al establecimiento sancion consistente en cierre temporal, hasta tanto se
desvirtué el deterioro ambiental por este generado.

Por lo tanto, la administraciéon contaba con cinco (5) afios para dar cumplimiento a las ordenes
en este establecidas. Sin embargo, de acuerdo a los documentos obrantes en el expediente, no
se evidencian las actuaciones tendientes a dar cumplimiento al en cierre temporal del
establecimiento de comercio denominado “COCINAS Y MADERAS”, por lo tanto, el presente
corresponde a la circunstancia prevista en el numeral 3° del Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011
—Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como causal de
pérdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo incumplido.

Vale resaltar, que la pérdida de fuerza de ejecutoria no supone que se dude de la validez del acto
administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de capacidad de
ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a futuro, tal como lo ha
manifestado en la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 18 de febrero de
2010 (Consejero ponente, Enrique Gil Botero, No. 11001-03-26-000-2007-00023-00(33934)), en
la cual sefiala que “Este fenémeno constituye una vicisitud que afecta la eficacia del acto administrativo
y no su validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir su contenido por haber desaparecido su caracter
obligatorio.”

Por las razones expuestas, le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, declarar la
pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resoluciéon 1171 del 29 de abril de 2014, por la cual la
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Secretaria, declaré responsable al sefior LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.515.713, en calidad de propietario del establecimiento denominado
“COCINAS Y MADERAS” ubicado en la Carrera 7 D Bis No. 159 — 19 del barrio Alta Blanca de la
localidad de Usaquén, de esta ciudad, del Cargo Segundo formulado a través de Auto 00415 del
29 de mayo de 2012, sancionandolo con cierre temporal, y en consecuencia archivar la actuacion
administrativa adelantada en el expediente.

Sin embargo, una revisado el certificado de Matricula Mercantil del establecimiento de comercio
de titularidad del sefior LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA, identificado con cédula de ciudadania
No. 92.515.713, esta sefala:

“CERTIFICA:

QUE EN EL REGISTRO MERCANTIL QUE SE LLEVA EN LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA,
ESTUVO MATRICULADO(A) BAJO EL NUMERO: 02019118 DEL 23 DE AGOSTO DE 2010 UN(A)
PERSONA NATURAL DENOMINADO(A): LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA.

CERTIFICA:

QUE LA MATRICULA ANTERIORMENTE CITADA FUE CANCELADA EN VIRTUD DE
DOCUMENTO PRIVADO DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2014, INSCRITA EN ESTA ENTIDAD EL 25
DE SEPTIEMBRE DE 2014 BAJO EL NUMERQ: 03483779 DEL LIBRO XV”

En este orden de ideas, la Secretaria no tiene informacion del domicilio del sefior LUIS MANUEL
SALAZAR NOVOA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.515.713, en calidad de
propietario del establecimiento denominado “COCINAS Y MADERAS”, por cuanto la
informacién con la que la Autoridad contaba corresponde al domicilio de social del referido
establecimiento de comercio, el cual ya no se encuentra en funcionamiento.

Con relacion a la situacién anterior, el parrafo segundo del articulo 68 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, dispone:

“ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio mas eficaz
de informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citaciéon se hara dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefalada en el inciso anterior, la
citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En razén de lo anterior, el sefior LUIS MANUEL SALAZAR NOVOA, identificado con cédula de
ciudadania No. 92.515.713, en calidad de propietario del establecimiento denominado “COCINAS
Y MADERAS?”, sera notificado del contenido del presente acto en los términos de citado parrafo
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segundo del articulo 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el Numeral 7 del Articulo Segundo de la Resolucion 1865
del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Por la cual se reasumen funciones por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones en la Direcciéon de Control Ambiental y
sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones” corresponde a la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria “Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticion de parte,
declaran o niegan, la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro de los
procesos sancionatorios”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resoluciéon 1171 del
29 de abril de 2014 emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior LUIS MANUEL
SALAZAR NOVOA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.515.713, en calidad de
propietario del establecimiento denominado “COCINAS Y MADERAS”, de conformidad con lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Cumplido lo anterior archivar definitivamente las diligencias contenidas
en el expediente SDA-08-2006-1844, como consecuencia de lo previsto en el articulo primero de
del presente acto.
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ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion, el cual se
podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto
en los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de septiembre del afio 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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